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SENTENCA N° 7L /2006-B 3* VARA CIVEL - SJ/DF
ACAO : ORDINARIA/OUTRAS
PROCESSO  :2002.34.00.028442-6/DF
REQTE. : ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS PRODUTORES E
ENVASADORES DE ALCOOL E SEUS IMPLEMENTOS
REQDO. : AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA

[ - RELATORIO

Cuida-se de acdao de conhecimento, que se processa pelo rito
comum, ordinario, movida pela ASSOCIACAO BRASILEIRA DOS
PRODUTORES E ENVASADORES DE ALCOOL E SEUS
IMPLEMENTOS contra 2 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA
SANITARIA, objetivando que a Requerida abstenha-se de, quanto as
associadas da autora, restringir ou proibir a comercializagdao de alcool na
forma liquida, em todas as suas etapas at¢ o consumidor final, com
fundamento na Resolucdo RDC n° 46, de 20 de fevereiro de 2002, ou outra
de 1gual conteudo, que a substitua.

Sustenta, em suma, Ser associagao que congrega empresas
produtoras, envasadoras e distribuidoras de alcool etilico em estado liquido
destinado essencialmente a limpeza ¢ desinfecgdo doméstica.

Insurge-se contra a proibicdo de comercializacao do alcool
liquido, veiculada por meio da Resolucao/ANVISA — RDC n° 46, de 20 de
fevereiro de 2002. Diz que a ré proibiu a venda de élcool liquido no
comercio em volumes superiores a 50 mililitros, determinando que o alcool
passasse a ser comercializado em “solugdo coloidal na forma de gel”.

Defende a ilegalidade do ato levado a efeito pela ré, sob o
argumento de que a ANVISA agiu, no caso, com excesso de poder e desvio
de finalidade, tendo ainda afrontado o principio constitucional gé
eficiéncia.
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Aduz que éalcool etilico ndo se encontra entre os produtos
classificados como desinfetantes, ndo sendo, portanto, considerado como
saneante domissanitario. Dal porque a autoridade sanitdria ndo teria
poderes de controle sanitario sobre o multicitado produto.

Com a 1nicial vieram os documentos de fls. 20/63.

Manifestacio da SO ALCOOL QUIMINDUSTRIA LTDA,
pela inser¢do no feito, como litisconsorte ativo (fls.67/71), instruida com 0s
documentos de tls. 72/96.

Despacho que indefere a inclusio da empresa SO Alcool Ltda
(f1.97) e-determina a-intimagao da parte autora, para recolher custas. —

-Manifestagdo pela juntada do comprovante de recolhimento de
custas (11s.107109).

Despacho que determina a juntada, pela autora, da ata de posse
dos membros da atual diretoria (f1.112).

Cumprimento do despacho de fl. 112 (fls.116/126).

Regularmente citada (f1.129), a ANVISA deixou transcorrer o
prazo para contestacao, sem manifestar-se (f1.130).

Instadas a especificar provas (fl.132), a parte autora pugnou
pela produgao de prova pericial e testemunhal (fls.133/135). Acostou os
documentos de fls. 136/251.

Decisdo que indefere a produgdo de provas requerida pela
autora (fls.23537254), considerando que a matéria ¢ eminentemente de
direito.

Comprovante de interposi¢do de Agravo de Instrumento de n°
2004.01.00.060425-8 (11.259).

Ingresso da ANVISA no feito (f1.273), pela juntada dos
documentos de f1s.274/345.

Despacho que converte o julgamento em diligéncia, para
determinar o traslado de cdpia da sentenga prolatada nos autos da cautelar
preparatéria (2002.34.00.020527-3) — £1.350.
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Vieram-me 0s autos conclusos.

Eis o relatorio. Decido.
II - FUNDAMENTACAO

O julgamento da acao cautelar ~ preparatoria
(2002.34.00.020527-3) restou assim fundamentado:

“Com efeito, a luz do ordenamento juridico patrio,
—— prineipalmente dos arts. 196 e 197 da Constituicdo Federal; a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA,
-autarquia vinculada ao Ministério da Saude, foi criada com o
escopo de promover o exercicio do poder de policia na area
da saude publica, protegendo a saude da populagdo por
intermeédio do controle sanitario da produgido e da
comercializagdo de produtos e servigos submetidos a
vigilancia sanitaria, inclusive dos ambientes, dos processos,
dos insumos e das tecnologias a eles relacionados.

Diante disso, tenho como inquestionavel a competéncia da
ANVISA para regulamentar a matéria objeto da resolugdao n°
46°, de 20 de fevereiro de 2002, ora impugnada.

" Art. 1° Aprovar o Regulamento Técnico para o alcool etilico hidratado em todas as graduacdes e alcool
etilico anidro, comercializado por atacadistas e varejistas.

Art. 2° A industrializagdo, exposi¢io a venda ou entrega ao consumo, em todas as suas fases, do dlcool
etilico hidratado em todas as graduagdes ¢ do dlcool etilico anidro estdo sujeitas as seguintes
concentragdes, condigdes e finalidades como substincia ou produto:

[ - o alcool etilico comercializado com graduagdes acima de 540GL (cinglienta ¢ quatro graus Gay
Lussac) a temperatura de 200C (vinte graus Celsius) devera ser comercializado unicamente em solugdo
coloidal na forma de gel desnaturados e no volume maximo de 300g (quinhentos gramas) em embalagens
resistentes ao impacto. Para formulagdes que apresentem valores superiores ou igual a 68% p/p (sessenta
e Olto porcento, pese por peso), a viscosidade Brookfield RTV com Spindle numero 4 (quatro) para 20
(vinte) rpm na temperatura de 230C (vinte e cinco graus Celsius) devera ser maior ou igual a 8000 cP
(oito mil centipoise) e maior ou {gual a 4000 cP (quatro mil centipoise) para valores inferiores a 68% p/p
(sessenta e oito porcento, peso por peso).

IT - os produtos formulados a base do dlcool etilico hidratado comercializados com graduagdes abaixo ou
igual a 540 GL (cinqglienta e quatro graus Gay Lussac) & temperatura de 200 C (vinte graus Celsius)
deverdo conter desnaturante de forma a impedir seu uso indevido.

HI - o alcool etilico industrial e o dlcool destinado a testes laboratoriais e a investigagdo cientifica,
hidratado ou anidro, quando comercializado em volume menor ou igual a 200L (duzentos litros) devera
conter tampa com lacre de inviolabilidade e, no rétulo, além das frases constantes do Anexo I deverdo
constar nas adverténcias gerais a seguinte instrugdo: "PERIGO: PRODUTO EXCLUSIVAMENTE DE
USO INSTITUCIONAL - PROIBIDA A VENDA DIRETA AO PUBLICO".

IV - o dlcool puro ou diluido somente podera ser comercializado nos locais de dispensagdo, nos termos da
Lei 3991 de 17 de dezembre de 1973, quando a finalidade de uso néo se enquadrar nas condiges técnicas
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No mérito, como relatado, contesta a requerente a restri¢ao
levada a efeito pela resolugao citada, consistente em impedir a
comercializa¢do de dlcool etilico na forma liquida, que, a
partiv de entdo, passa a ser procedida basicamente em
“solu¢do coloidal na forma de gel”. Sustenta, por
conseguinte, falta de pesquisas indicando ser a providéncia
adorada pela agéncia reguladora a solu¢do mais viavel para
se evitar os apontados riscos a saude publica, bem como
auséncia de comprovagao de que a comercializagcao do alcool
na forma liquida seja a responsavel pelos acidentes com o
produto, afirmando, ainda, serem estes causados ndo pelo
praduto em si, mas sim pela sua inadequada manipulagao.

Com efeito, pela decisdo de fls. §9/90, indeferi o pedido de
liminar, ~todavia, nos autos do agravo de instrumento n°
2002.01.00.027917-4 (fls. 95/122), o eminente relator deferiu
o buscado efeito suspensivo ativo, concedendo aos associados
da requerente o direito de continuar a comercializar o dalcool
etilico na modalidade liquida. Essa decisdo foi ratificada pela
pronunciamento de fls. 186/1188, nesses termos:

[0 Ora, deferido o direito de comercializagdo de dlcool na forma liquida a
associagdo, autora-agravante, que congrega produtores, atacadisias e envasadores de
dleasl, em substituicdo processual, sem sombra de duvidas pretende-se possibilitar o
livre comércio e circulacao do dalcool em forma liguida, afasiardo a aplica¢do ou
suscendendo o ato guerreado na A¢do Cautelar, Resolugao RDC n® 46, de 20 de
Severeiro de 2002, pois seria totalmente indcua a decisdo no agravo e despida de iogica
a determinagdo judicial que ao autorizar que atacadista/fabricarie comercializasse
proiutos, ndo significasse dbvia liberacdo na ponta da cadeia econdmica fabricante-
atacadista-comerciante/varejista-consumidor, como pretende a agravada com o oficio-
circular cirado.

Sem sombra de duvidas, o atacadista ou o fabricante, como ¢ a situagao das
substituidas filiadas a autora, ndo pode vender seu produto ao consumidor final, sendo
imprescindivel a intervengao do varefista, ou scja, o comércio do atacadista resume-se
ao mercado dos varejistas e, obviamente, estes jumais comprariam do atacadista, se
néo pudessem repassar o produto ao consumidor final,

Por todo o exposto, esclarecendo o contendo da decisdo vestibular neste Agravo, fl,
127 determino que a agravada ndo adote medidas -a dificultar ou impossibilitar o
comercio, ainda que, ao consumidor final, do dlcool em forma liguida, produzido ou
comercializado no mercado atacadista, pelas associadus da agravante, substituidas no
Jfeizo, suspendendo, assim, em relacdo a estas e seus produtos, em qualquer fase e
esiagio de comercializagdo, a Resolugdo RDC n® 46/2002, da ANVISA ¢ reconhego a
ilegitimidade do Oficio-Circular n® 004/2003 que, ao restringir a “ndo autuagdo”
fiscal-administrativa as associadas-substituidas, o que vale dizer que o varejista que
verder produtos das mesmas ao consumidor poderia ser autuado e ao afirmar que o
supermercadista, que ¢ um varejista, so poderd comprar dlcool em forma liquida das
referidas substituidas “"APENAS ... para uso sanitdrio dos priprios estabelecimentos
NUNCA para colocagdo nas prateleiras para venda ao consumidor de ponta,..”

de desnaturamento ou forma de gel, nos termos desta Resolugio, até o volume maximo de 30 ml.
(cinglienta mililitros).
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simpiesmente nulifica e frustra a decisdo anterior que autorizc tal comércio ao
atacadista. [...]

Nesse contexto, sendo o processo cautelay instrumental do
processo  principal, ja ajuizado (2002.34.00.020527-3), o
deferimento da liminar pleiteada nesses autos, mediante
concessao de efeito suspensivo ativo pelo Tribunal (fls. 125 e
[86/188), em decisoes datadas de 08/08/2002 ¢ 27/02/2003,
estando a comercializacdo do produto pelas filiadas da
requerente, na forma liquida, desde entdo liminarmente
garantida, a procedéncia do pedido cautelar, que objetiva
assegurar o resultado util do processo principal, deve ser
acolhida.

111 - DISPOSITIVO

Ante o exposto, julgo procedentes os pedidos para determinar
a ANVISA que se abstenha de adotar medidas que possam
dificultar ou impossibilitar o comércio do dlcool, em forma
liquida, produzido ou comercializado no mercado atacadista,
pelas associadas da requerente, suspendendo, assim, em
relagdo a estas e seus produtos, em qualquer fase e estagio de
comercializagao, a Resolugao RDC n° 46/2002, da ANVISA.
Reconhego, ainda, a ilegitimidade do Oficio-Circular ANVISA
n?004/2003.

Declaro, por conseguinte, extinto o processo, com andlise do

merito, a teor do art. 269, [, do CPC.,

Honorarios advocaticios que serao eqiiitativamente fixados no
processo principal.

Publigue-se. Registre-se. Intimem-se. Apos, com ou sem
recurso voluntario, remetam-se os autos ao TRF [ Regiao.

Oficie-se, com copia, ao relator dos agravos de instrumentos
n% 2002.01.00.027917-4 e 2002.01.00.039749-7,

comunicando-lhes a prolagdo da sentenca supra.
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A despeito de a ANVISA ndo haver apresentado contestagao
aos termos da inicial, vide certiddo de fl. 130, tem-se que a matéria versada
na presente demanda trata de direitos indisponiveis, sendo razoavel mesmo
manter-se o0 a lide nos contornos em que se apresenta delineada, a fim de
prestigiar o entendimento adotado pelo e. Tribunal Regional Federal da 1*
Regido, quando do julgamento liminar do Agravo de Instrumento de n°
2002.01.00.027917-4/DF |, cuja interposi¢do restou comprovada a fl. 259.

Ante o exposto, julgo procedente o pedido contido na
inicial, para determinar a ré que se abstenha de, quanto as associadas da
autora, restringir ou proibir a comercializagao de alcool na forma liquida,
em todas as suas etapas, até o consumidor final, com fundamento na
Resolucao RDC 46,

Custas ex lege.

Condeno a r¢ ao pagamento de R$1.000,00 (mil reais), a titulo
de honorarios advocaticios, com base no art. 20, § 4°, do CPC.

Remeta-se  copia da presente ao Relator do AG
2002.01.00.027917-4.

Publicar. Registrar.

Sentenca sujeita ao duplo grapde jurisdigdo.

Brasilia, DF, 11 de outibro de 2006.

PAB )
Tuiz Federe seituto da 3* Vara
/




